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EXPUNERE DE MOTIVE

Scopul prezentului proiect de modificare a principalului act normativ care 

reglementează organizarea, desfăşurarea şi licenţierea jocurilor de noroc pe 

teritoriul României, O.U.G. nr. 77/2009, este de a ajusta un fenomen care poate 

avea costuri sociale mai mari decât beneficiile aduse gambling la bugetul de stat.
Conform unor statistici din anul 2019, existau la acel moment aproape 

100.000 de practicanţi ai jocurilor de noroc cu probleme de autocontrol al 
impulsurilor (aceste date fiind culese în special din cadrul jocurilor de noroc 

desfăşurate on-line, cele cu participare fizică fiind în afara oricărui control). 
Dependenţa de jocuri de noroc este încadrată de specialişti în aceeaşi categorie 

de risc precum dependenţa de droguri sau alcool.
Dintre toate tipurile de jocuri de noroc, cele care predispun cel mai mult 

spre dependenţă sunt jocurile de tip slot-machine, denumite în cultura populară 

românească „păcănele". Pentru a evoca fundamentele apariţiei şi dezvoltării 
acestui sistem de gambling, trebuie cunoscută istoria acestora. Aparatele slot- 

machine sunt rezultatul cercetărilor omului de ştiinţă behaviorist Burrhus 

Frederic Skinner (1904-1990), cel care, în anii '60, a schiţat principiile 

manipulării comportamentului. Cercetările sale au fost sintetizate în cartea "The 

Molecule of More: How a Single Chemical in Your Brain Drives Love, Sex, and 

Creativity - and Will Determine the Fate of the Human Race", publicată în anul 
2018 (autori: Daniel Z. Lieberman şi Michael E. Lono).

într-un experiment, Skinner a pus un porumbel într-o cutie. El a 

descoperit că poate să-l condiţioneze să ciocănească o pârghie pentru a obţine 

mâncare. Pentru ca porumbelul să lupte pentru mâncare, a modificat 
experimentul pe parcurs. A creat un experiment în care numărul de apăsări de 

care era nevoie pentru eliberarea unei pelete de mâncare se schimba la 

întâmplare. în acest fel, porumbelul nu ştia niciodată când avea să vină hrana. A 

început să se agite. A ciocănit pârghia mai repede. Ceva îl împingea să facă 

eforturi tot mai mari.
Prin urmare, jocurile de noroc electronice stimulează circuitele dopaminice 

din creier, cele responsabile de dorinţa de „mai mult".



statele occidentale au limitat accesul şi au reglementat mai strict aceste 

veritabile droguri electronice. Faptul că legislaţia din România este mult mai 
indulgentă cu existenţa acestor aparate de tip slot-machine (în 2020 erau 

80.545 de aparate de joc, situaţie care plasa România pe locul 10 în lume!^), 
respectiv pubiicitatea şi promovarea ior agresivă, nu ne face un stat mai civilizat 
şi liberai, ci dimpotrivă. Modificăriie legisiative propuse reprezintă o plasă de 

siguranţă pentru cei care cad în plasa dorinţei de îmbogăţire rapidă, exploatării 
cinice a iipsei de speranţă, a sărăciei morale şi materiale.

Nivelul de trai şi venituriie majorităţii populaţiei din România nu justifică 

prezenţa săiilor de jocuri de noroc în toate localităţile urbane, acestea penetrând 

şi mediul rural. Un alt argument pentru reducerea incidenţei acestora este acela 

că activitatea de gambling este una ludică, de petrecere a timpului iiber şi nu 

una cotidiană, astfel încât sălile de jocuri electronice să coexiste pe străzile şi 
buievardele oraşelor României cu magazinele alimentare sau farmaciile.

De aceea, propunerea prin care jocurile de tip casino şi slot-machine să fie 

mutate din oraşe în staţiunile turistice este una legitimă, fiind vizată starea de 

normalitate pe care cetăţenii acestei ţări o doresc şi o pretind decidenţilor.
Aplicarea acestei propuneri legislative de modificare a primului articol al 

Ordonanţei de Urgenţă nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor 

de noroc ar aduce beneficii de ordin economic majorităţii staţiunilor turistice de 

interes naţional sau local, care ar cunoaşte o revigorare neaşteptată prin 

mutarea tuturor cazinourilor şi aparatelor de tip slot-machine cu mize de peste 

0,5 euro pe teritoriul acestora.
Introducerea alineatului (2^2) cu textul: „Statul va acorda dreptul de 

organizare şl exploatare a activităţii de jocuri de noroc pentru jocurile de tip slot 

machine şi în alte locaţii decât cele aflate pe teritoriul staţiunilor turistice de 

interes naţional, respectiv local, cu condiţia ca miza maximă prevăzută de 

aparate să nu fie mai mare de 0,5 euro (2,5 lei)", reprezintă o cale de mijloc 

între o reglementare prea radicală şi una induigentă şi iresponsabilă, aşa cum 

este prezent.

^ România, locul al 10-lea mondial ca număr de aparate de ioc operaţionale (casino-magazine.ro)



în concluzie, prezenta propunere legislativă este un demers necesar de 

normalizare şi armonizare a legislaţiei privind jocurile de noroc, aducând

România în rândul statelor civilizate. Este, în acelaşi timp, primul demers real de 

modificare a O.U.G. nr. 77/2009, şi nu unul de faţadă.
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